中国社保“大门”向亿万低收入民众敞开
【背景材料】

7月10日，国务院正式印发了《关于开展城镇居民基本医疗保险试点的指导意见》，标志着这项各界关注、群众企盼的工作正式启动。这是完善我国社会保障体系的一个重大步骤，是解决群众看病难、看病贵问题的又一重大举措。随着这项制度的建立，以及城镇职工基本医疗保险、新型农村合作医疗、城乡医疗救助制度的普及和完善，到“十一五”末期，覆盖我国城乡居民的基本医疗保障制度体系将基本形成。

【经济学分析】

1．国家财政以国家为主体、凭借政治权力而进行的社会产品分配，其本质是一种分配关系。它是国家为履行对内对外职能而占有和消费的一定社会财富。国家财政收入主要来源于税收收入、利润收入、债务收入和其他收入。其中，税收是最主要的来源，并且是“取之于民、用之于民”的社会主义新型税收。
2．影响财政收入的因素主要有经济发展水平和分配政策。随着我国国民经济的飞速发展，我国2006年中国全国财政总收入达到39373.2亿元，比2005年增长了24.4%。今年上半年全国财政收入实现26117.84亿元，同比增长30.6%，完成预算的59.3%。财政收入的大幅增加，三农、教育、社保、医疗卫生等各项重点支出得到较好保障，使我国在2010年建立覆盖我国城乡居民的基本医疗保障制度体系的形成有了坚实的物质基础。
3．基本医疗保障制度体系建设的部分资金为财政支出中社会保障支出。社会保障支出是指国家为公民提供的社会保险、社会福利、社会救济和社会优抚的各种费用。此次城镇居民基本医疗保险以家庭缴费为主，政府给予适当补助。参保居民按规定缴纳基本医疗保险费，享受相应的医疗保险待遇，有条件的用人单位可以对职工家属参保缴费给予补助。国家对个人缴费和单位补助资金制定税收鼓励政策。在这一过程中，国家要加大财政投入，形成稳定的资金筹措机制，保证为建立城镇居民基本医疗保险制度的转移支付资金要及时拨付到位，重点支持中西部地区，地方财政也要打足预算，确保及时到位。
4．财政使人民生活有保障。财政是建立和完善社会地位公共服务体系的物质保证。公共服务体系的建立和完善，要靠国家财政的支持。同时，财政是实现收入公平分配、健全社会保障体系、改善人民生活的物质保障。生命安全、身体健康是人的第一需要，医疗卫生服务是政府应当提供的一项基本社会服。然而当前医疗卫生领域中出现的过度市场化倾向，使群众“看病难、看病贵”现象加剧，部分困难群众连最基本的医疗保障都享受不到。国家建立覆盖城乡居民的基本医疗保障制度体系并对城镇居民参保给予适当补助，体现了公共财政的职能，有利于保证全体人民共享改革发展成果，维护社会公平，也有利于社会主义和谐社会的建设。
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